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Kleine Anfrage der Abgeordneten Uwe Beckmeyer, Andrea Wicklein,
Stren Bartol, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
betreffend

,,Festlegung der An- und Abflugrouten fiir den neuen Airport
Berlin Brandenburg International*

- Drucksache 17/3720

Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 5 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Priisident,
als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die
oben bezeichnete Kleine Anfrage. Die Mehrabdrucke dieses Schrei-

bens mit Anlagen fiir die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind
beigefiigt.
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Anlage
zum Schreiben

vom 44 DEZ. 2010

-Antwort.
.der Bundesregierung

 auf die Kléine Anfrage der Abgeordneten Uwe Beckmeyer, Andrea Wicklein, Stren Ba.rtol
- weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD betreffend

- ,Festlegung der An- und Abﬂugrouten flir den neuen Airport Berlin Brandenburg
International® - : _

- Drucksache 17/3720

Frﬁgé' 1; o Wie bewerter die Bundesregrerung allgemem das gelrende Verfahren zur Festlegung
C ~ der An- und Abflugverfahren? =~

Antwort;
Nach Auffassung der Bundesreg1enmg hat sxch das geltende Verfahren zur Festlegung der
An- und Abﬂugverfa.hrcn blslang allgemem bewshrt. -

- Frage2: ' . Wie bewertet die Bundesregierung unter dem Gesichtspunkt des Vertrauensschulzes’
. in staatliches Handeln, dass die Festlegung der An- und Abflugverfahren in einem ge-
sonderteri Ver;fahren aufderhalb der luﬁrechtlichen Planfeststellung vam Bundesauf-
sichtsamt flir Flugsicherung (BAF) nach Vorarbeiten der Deutschen Flugsicherung
GmbH (DFS) durch Rechtsverardnung (§27a LuﬁVO) des Bundes festgelegr wer-
den 2 :

- Antwort; : '

‘Die Bundesreglerung hﬁlt es ﬁ.lr zweckm&ﬁlg, dass dle An-und Abﬂugverfahren auBerhalb
der luftrechtlichen Planfcststellung festgelegt werden. Bei der luftverkehrsrechtlichen Plan-
feststellung eines Flughafens werden prognostlsche Annahmer iiber d1e zukunfhgen An- und
Abﬂugverfaln'en und iiber d1e Flugbewegungszahlen beruck51cht1gt ' :

. ',F_fragé 3: “Ist dre Bundesregwrung der Auﬁ‘émung, dass das Bundesaufswhrsamt fir. Flugsiche-
' - rung einen eigeren gestalterischen Planungsspielraum bei der Festlegung der An-
und Abﬂugvery‘bhren har? Wenn ja, warum; ? Wenn nein, warum nicht?

" _Angurt. SR
- Ja. Die. Elgenschaﬁ der Festlegung von Flugverfahren als Planungsentscheldung brlngt es mit-
- sich, dass das Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung eine eigene Abwigung durchzufithren
hat, di¢ neben der Sicherheit des Luftverkehrs und der ¢ffentlichen Sicherheit: und Ordnung
auch die wesenthchen Auswwkungsfaktoren (insbesondere Fluglirm) generahswrend beruck—
swhngen muss (vgl etwa BVerwG, Urteil vom 24.06.2004, 4 C 11,03 —juris, Rn. 23 ff. )
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- Frage 4: 'Wie beﬁrtezlt die Bundesregiemng die Beteiligungsmoglichkeiten der Biirgerinnen
- und Barger und der Stadfte und Gememden bei der Festlegung der An- und Abflug-
. verfahren am kﬁnﬁzgen BBI?. L

A Antwort. : : - '
Die gesetzhch vorgeschnebene Embmdung der Grtllchen Fluglarmkommlssmn stellt ein ge-

_eignetes Verfaliren zur organisiertern, gebundelten Erfassung und Berucks1cht1gung der Inte-
Tessen der ortlich Betroﬁ'enen dar. - :

“FrageS: W:e wird nach Slcht der Bundesregierung sichergestellt, dass im Verfahren der
o o Festlegung der An- und Abflugverfahren die Larmauswirkungen der verschiedenen
. Varianten auf die einzélnen Siedlun 1gsgebiete transparent dargestellr werden, damit
eine fack]zch ﬁmd:erte und sachlwh korrekte Abwdgung vorgenommen werden kann?

m;twort;

. Die stindigé Réchtsprechung des Bundesverwaltungsgerlchts f‘orde:t als Abwagungsgrund-

lage im Hinblick auf den Auswirkungsfaktor Lirm die Ermittlung det voraussichtlichen

- Fluglarmbelastungen die Heranziehung von hinreichend aktueliem und hinsichtlich Art und

- Umfang der: Be31edelung aussagekréiﬁlgem Kartenmaterial sowie von Unterlagen iiber die
-~ Einwohnerzahlen der betroffenen Orte bzw. Ortsteile (BVerwG Urteil vom 28.06.2000, 11 C
;- 13.99. — juris, Rn, 44; Urte11 vom 24.06,2004,4 C 15.03 — juris, Rn 21) Die geltenden Ver-
: fahrensregelungen tragen dlesen Anforderungen Rechnung '

. Frage6: - IﬁW:éﬁm'wﬁrden bei dérﬁ Vorschiag der Deutschen Flu srchefung r die Festlegung
L arage; g ¢ 8

- g . der An- und Abflugverfahren. am Flughafen Berlin-Brandenburg Infernational beson-

:_ders schutzwﬂrdxge und schutzbedﬁry‘hge Gebiefe zmd Ernr:chrungen bemcksrchngt?

E El"a'gj (3 7 I Wurde in .dzgsem Zu.sammnkang ber_&qkmchngt, dass sich drei Farschungsreakroren
B - und die Landesanstalt filr radioaktive Abfille in der Nohe befinden? -

: Antwort' ' ' '
Die Fragen 6 und 7 werden wegen 1hres Sachzusammenhangs gememsam beantwortet

" Deram 06 09. 2010 vorgestellte Entvw.uf einer ersten ‘Grobplanung hatte ledlghch den Zweck '
. eine erste Abschatzung fiir mdghche Betroffenheiten aufzuzeigen. Der Schutz-der Bevolke-
~ rung sowie von Industricanlagen ist bei den weiteren Planungen der Flugverfahren zu beriick- -
: swhtlgen Diese Belange werden im Rahmen der Fluglarmkommlsswn beraten und in die
- weitere: Abwagung emflieﬁen ' |

- Frage8: -Wie bewerter die Bundesre jerung dze Kritik am geltenden Verfa}rren zur Fesile :

: &t gung
SRR ‘der An- und Abflugverfahren, wonach dabei die Aspekte des Ldrmschutzes nicht aus-
reichend berﬂckswhrzgt werden 2. _

‘ Antwort' -

- Die Bundesreglerung WBlSt darauf' hin, dass die Berucks1cbt1gung des Lﬂrmschutzes gesetz-
| lich verankert ist, entsprechend erfolgt und auch im weiteren Verfahren beriicksichtigt wird.
: D:e Gewahrlelstung cines. sicheren Flugbeinebes hat oberste Prioritat.
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Frage 9: Will die Bundesregterung srcherstellen, dass die Festlegung der An- und
. - Abflugverfahren nicht nur als ,, planerische Grofie kurz vor Inbetriebnahme eines
Flughafens erfolgt, sondern kiinfig bereits Eingang in die Planfeststellung findet?
Wenn ja, wie?

-Aggort'

Es wird auf die Antworten zudenF ragen 1 und 2 verwiesen.

‘Frage 10: Teilt dre Bundesregterung die Auffassung des. Bundesverwalmngsgenchrs (BVerwGE

- 111, 276), dass aufgrund der Planfeststellung des Flughafens bei der Festlegung der
. An- und Abflugverfahren Vorgaben hinsichtlich des ,, Ldrmpotentials“ bestehen, das
- Insgesamt-nicht verdndert, sondern-nur — im vorgegebenén Rahmen der Lage der
- Start- und Landebahnen verteilt werden kann? -

- A-ntwdrt: |

Ja.

Fragell:  Istdie Buridesregierung in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass eine solche

Einselirdnkung der planerischen Gestaltungsfreiheit auch dann besteht, wenn von
.. Anfang an-mit einem offenbar nicht tragfahigen Flugroutenkonzept geplant wurde und
- die Interessen weiterer Larmbetroffener bei der Planfest:s'reflung nicht beruckszchngt
wurden? : & :

Antwort'_

- Diese Frage beruhrt die Grundlagen und die Bestandslcraft der Planfeststellung und dam1t die

: Zustand1gke1t der Jewezllgen Landerbehbrde

Frag 'e_.1'2: : Wie srehr dze Bundesreg:emng angesichts a’er aktuellen Proteste wegen der Fi tugrou-

- tenam kﬂnﬁrgen Flughafen Berlin-Brandenburg International zu den Forderungen
nach einer zfndemng des Verfahrens bei der Fe estlegung der An— und Abﬂugverfa}z-
ren? -

-'-Antwort._. . ‘ o '
" Das Verfahren hat swh in der Vergangenhext msgesamt bewihrt. Die Bundesreglerung verﬁ1gt
- gegenwirtig. nicht diber Erkenntnisse, dass eine Verfahrens&nderung in der Praxis zu insge-

“samt besseren Ergebnissen fiihren wurde Erganzend wird auf die Antworten zu den Fragen 2.

- und 9 verwiesen.

‘Frage 13:  Wie bewerret die Bundesregzemng den Umstand, dass die Fesrlegungen im
. Planfeststellungsbeschliuss beim Flughafen Berlin-Brandenburg International nach
den derzeitigen Verfahren zur Festlegung der An- und Abflugverfahren erheblich-von
- den Planungen der Deutschen Flugsicherung abweichen und damit entgegen der
. Planﬁestsrellung vollig neue Gebiete wesentlich belaster werden chimzen? Sind hier
Regre.s'sfordemngen zu erwarten?




' Antwort. L

TIm Rahmen der Planfeststellung wurden von der DFS keme F lugverfahren ,,geplant“ Zur

Erwan:ung von Regressforderungen kann die Bundesreglerung kelne Aussagen treffen.

" Frage 14: . We lche néuen Erkennmt.s'se haben nach Einschdtzung der Bundesregierung bei dem

Vorsching der Deutschen Flugsicherung fiir die An- und Abiflugverfahren am Flug-
hafen Berlin-Brandenburg Intemananal dazu gefuhrt, dass im Unterschied zum
Planfeststeliungsbeschluss ein unabhdngiger Paral!elbemeb der Srart- und Lande- -
bahnen vorgesehen ist?

.-_.-Antwurt- R | ' '
- Esist'bekannt, dass die DFS bereits seit Ende- 1998 von e1nem unabhanglgen Paral.lelﬂugbe-

trieb beider Bahnen 2 ausging. Die Abwmklung der prognostlzlerten Verkehre am Standort BBI
setzt den ﬁmktlomerenﬂen Betrieb- eines unabhéingigen Parallelbahnsystems voraus (Ref.:

R Planfeststellungsbeschluss Seite 333 Punkt 2.2.4). Dlese Festlegung im Planfeststellungsbe-

schluss ist Gnmdlage der Vorschlage der DFS.

Frage 15: . Wie begfﬂfﬂet die Bundesregierung die dffentliche Aufforderung des Bundesministers

" fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Dr. Peter Ramsauer, w:eder zu den alten
Flugmuren aus dem Planjéstsrellungsverfahren zuruckzukehren? _

Antwort: _ '
g Bundesmmlster Dr. Ra.msauer hat angesichts der zunehmenden oﬁ'entllchen Diskussion Ver-

 sténdnis fiir-die Sorgen der betroffenen, Biirger gezeigt uind Verlasslichkeit der Politik einge-

. fordert. Daher sollten die seinerzeit grob geplanten Flugrouten Ausgangspunkt fiir die Bera-
“tungen in der Fluglarmkommission sein, die der DFS Vorschlage unterbreiten muss, Die DFS

wird diese emst nehmen und sorgﬁlltlg prufen -

Frage 16: = Wie begrﬂndet die Bundesreg1erung in dlesem Zusammenhang die Juﬁemngen des
' Bundesminjsters fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Peter Ramsauer, dass moghi-
- - cherweise unabhdngzge Parailelstarts nicht mehr notwendig sein chnnten und welche
v fachlichen Aspekte lagen dieser Ems'charzung zu Grunde?

Antwort'

Bundesmmlster Dr. Ramsauer hat hmterfragt, ob die Verkehrsmenge uber den Tag verteilt

-eine ausschlieBliche Nutziing eines’ ‘Konzeptes mit unabhingigem Parallelbahnbetrieb auch

unter mrtscha:&hchen Aspekten tatsa‘:ichhch notwendig mache.

| ) Fragel7:  Wie steht:dze Bundesregierung zu dem Problem, dass beim Hughafen Berlin-

Brandenburg International bereits aufgrund des Planfeststellungsbeschlusses zahlirei-

che SchutzmafSnahmen getroffen wurden, die nunmehr nicht mehr so oder indem

Umfang erforderlich wdren und aufgrund des Flugroutenvorschlages der Deutschen

Flugsicherung nunmehr an anderen Orten Schutzmafinahmen getroffen werden

miissten? Sind in diesem Zusammenhang Regressforderungen zu erwarten und welche
N Kosten enrstehen durch die weiteren Schurzmaﬁnahmen ﬁn- den Bund?

Antn:ort' '

| Zur Wahrschélnllchkelt von Regressforderungen kann die Bundesregxerun,g keine Aussage

’ machen Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 11 verwnesen wonach nachtraghche -




-5-

' Schutzauﬂagen zum Planfeststellungsbesch]uss (§75 Abs 28.2 VwVfG) }ederzelt méglich
.8ind.. '

 Frage18; = Wie bewertetdie Bundesregierung den Umstand, dass.rund um den Flughafen Berlin-
: : - Brandenburg International zahlreiche Stiddte und Gemeinden aufgrund des Planfest-

 stellungsbeschlusses und der bis dahin bekarmten Larmauswirkungen ihre Lande- -
“- sentwicklungs- bzw, Regwnmﬂpldne ausgerichtet haben? Sind Regressforderungen U

ervarten?

L Agtwort '
- Zur Wahrschemhchkelt von. Regressforderungen kann die Bundesreglerung keme Aussage
‘machen. In der Sache handelt es sich um eine Angelegenhe1t der Lander, zu der die Bundes—

- regierung keme Informatlonen besitzt.

Frage 19: - Wie steht die Bundesregierung in diesem Zusammenhang zu der Frage, dass -
T .S'xedlungsbeschrdnkungszonen von Stddten und Gemeinden ganz mafigeblich von der’
Lage der Flugrouten abhdngen? Sind neue Anwefsungen e}jbrderb ch? Welche Kosten
" entstehen fur den Burnd? : .

" Antwort:
_ Bereits 2006 wurden im La.ndesentwmklungsp]an Flughafensta.ndortentwwklung (LEP-F S)
' _P]anungszonen zur Sledlungsbeschrankung ausgewiesen. Ferner wird durch das Gesetz zum

Schutz gegen: Fluglarm i.d.F. der Bekanntmachung vom 31. Oktober 2007 (BGBL. I S. 2550)

s festgelegt, in welchen Gebieten: nach der Festsetzung des Lirmschutzbereichs gegebenenfalls

zusatzlich Bauverbote und sonst]ge Beschrinkungen der baullchen Nutzung ge]ten (§5,6)

- Frage 20; Welche Posi tion vertritt die Bunde&regzemng hzh&zchtlic}f der Prioritditense tzung bei
' der Festlegung der An-und Abflugverfahren in Bézug auf Fi lug.s'mherhert Wirtschaft-
" lichkeit und Ldrmvermetdung bzw. Larmschuiz? _ _

- Antwort' e ’
.. Es w1rd auf die gesetzllchen Vorgaben verw:esen Das Luﬂverkehrsgesetz gibt in § 27¢ Ab-
-~ satz 1 vor, dass Flugsicherung der sicheren, geordneten und flassigen Abwicklung des Luft-
verkehrs zu dienen hat. Das Lu:&verkehrsgesetz bestimrt in § 29b, dass beim Betrieb von -
- Lufifahrzeugen vermeidbare Geréusche zu verhindem sind und d1e Ausbreitung unvermeidba-~
_rer Gertusche auf ein Mindestmal3 za beschrinken ist; auf die Nachtruhe der Bevblkerung ist

" in besonderem MaBe Riicksicht zu nehmen. Die Lufifahrtbehadrden und die Flugsicherungsor-

ganisation haben auf den Schutz der Bevol.kerung vor unzumutbarem Fluglarm hinzuwirken.

" Im Abwagungsprozess hat die Vermeidung von Gefihrdungen des Luftverkehrs daher Vor-

rang. Bei der Abwiigung missen dariiber hinaus Larmschutzaspekte und w1rtschaﬁhche Ge- _
s1chtspunkte mit 1hrem _]ewelhgen Gewicht' beruckswhtlgt werden -

. F:'a'g' (3 21: ' Hab en ﬁzr die Buna'esregremng Larmvemezdung, Ldrmsch utz und der Schutz der
- - ' Gesundhezt Von-ang vor wirtschaftlichen Uberlegungen? Wenn nein, warum nicht?

‘An twort'

Es wird auf die Antwort zu Frage 20 verw1esen
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Frage 22; Szehr die Bundesregierung beim gel tenden Verfahren zur Festlegung der An-und
- - Abflugverfahren Wertungs- und Abwdgungswrdersprﬂche bei den Zielen Flugsiche-
. rung, Wrtschaﬁlzchke:r und Ldrmvermezdung? Wenn ja warum? Wenn nein, warum
mchr?

CIm Hmbllck auf' die Festlegung der An- und Abﬂugverfahren mitssen w1derstre1tende Belange
.in'der Abwigung zu einem Ausg]elch gebracht werden. Dass die Abwidgung’ zwxschen den
genannten Belangen schwxeng ist, ist dabel unstnttlg

" Fra 'gé 23: . Wiewill a‘lé Buﬁdesreg;erung sicherstellen, dass die Festlegung der An- und
- Abﬂugver:fahren bargernak erfolgt und dass 'dabei Mrmvermezdungsaspekte mit sehr
hoher Pnar:rdr beracks:chngt werden?

__ Antwort:
Es w1rd auf die Antworten zu den Fragen 12 und 22 verwiesen.

Frage 24: Wie bewerter die Bundesregerung die Kri tik, dass die brsherzge Planung der Deut—
" . schen Flugsicherung (DFS) fiir die An- und Abflugverfahren am kianftigen BBI keine

aussagekrdftigen Aussagen hinsichtlich der Larmeinwirkung enthalt und ortliche Ge-

gebenherten wie Siedlungsdichte und' &edlungsgebzete nicht aktuell erfasst hat?

| Antwort' . o ‘
. Bsliegt. noch keine endgultlge Planung der DFS vor, dle inder Fluglﬁ.rmkommlssmn ab-
- schlieBend beraten werden kann. Daher kann gegenwiirtig nicht unterstellt werden, dass-die
Planunterlagen den Anforderungen mcht genugen werden.

- Frage 25; - :Ist dre Bundesregremng angesichts der Krz tik am bisher gelrenden Verﬁ:hren zur

' IR Festlegung der An- und Abflugverfahren am Flughafen Berlin-Brandenburg Interna-
- tional der Auffassung, dass ein systematisches Konzept, wie Larmeinwirkungen ver-
mieden werden ktnnen, besteht? Wenn ja, mit welcher Begriindung?

'."Antwort RS '
.W:e Zuvor berelts ausgeﬁlhrt 51eht dle Bundesreglerung n1cht in erster Lini¢ das dem gesetz-

- lich geregélten Verfahten zugrunde liegende Konzept in der Kritik, sondern Art und Stand der

Umsetzung sowie der Kommumkanon im vorliegenden Fall. Da noch keine endgiiltige Pla-
- nung vorgelegt: worden ist, konnen derzeit auch keine genauen Aussagen iiber die Hohe der
Flugldrmbelastung und die Anzahl der voraussichtlich vom Fluglirm betroffenen Menschen

'~ gemacht werden. Die abschlieBende Beurteilung dieser Fragen ist dem weitéren Verfahren bis

' zum F estiegungsverfahren belm Bundesaufswhtsamt fiir FIugsmherung (BAF) vorbehalten.

'Frag'e'. 26: Wenn nein, we!che Maﬂnahmen wzll dre Bundesregtenmg ergreifen, um ein solches
T systemansches Konzept zur Ldrmvermezdung zu erarbeiten? :




Antwort: '

Die Bundesregierung w1rd prufen, wie durch luﬂverkehrsrechthche Regelungen' sichergestellt
werden kann, dass im Planfeststellungsverfahren eine effektive Abstimmung mit-der Flugsi- -
cherung durchgeﬁ"lhn wird, so dass bei der Planfeststellung die Larmauswirkungen durch den
An-und Abflugverkehr schon als planensche GroBen Beriicksichtigung finden und bei der-
Festlegung der An- und Abﬂugverfahren eine optlma.le ~Bewirtschaftung* des Fluglarms er-
- folgen kann.

Frage 27; W&e bewertet die Bundesregremng den Wrderspmch dass die Deutsche Flu gszche—
o - rung darauf hinzuwirken hat, laut § 29 Absatz 2 LufiVG die Bevolkerung vor wnzu-
mutbarem Flugldrm zu schitzen, ihr aber gleichzeitig nach eigenen Aussagen fiir die
- BBI- Flugrouren_keme Ldrmemissionswerte vorliegen?

-Agtwort' :
- Larmemissionswerte verschledener Flugzeugtypen gehen in dle Fluglﬂrmberechnungen
ein; die Ergebmsse flieBen mit in die Routenplanung ein. Die Bundesregierung kann daher
keine systematischen Widerspriiche erkennen. Der Planungsprozess muss weiter entw1cke1t

werden :

- Frage 28;  Wie w:rd nach Eznschdtzung der Bundesregzerung im Verfakren zur Festlegung der

: - An-und Atgﬂugver;fahren sichergestellt; dass ldrmrelevante Hohen und die jeweiligen
. Eigenschaflen der Hugzeuge (Sreigverhalten G'-ewwht etc.) in den Abwagungsprozess
‘emﬂzeﬂen? .

Antwort
- In‘den Abwﬂ.gungsprozess ﬂJeBen alle mlevanten Faktoren ﬁll‘ d1e Beruckswhtlgung der

o 'FIugIarmbelastungen ein,

- -Frage 29: Werden nach Eznschdrzung der Bundesregz emng hins:chtlzch der Transparenz gegen-
o tiber der betroffenen Bevolkerung moderne Larmsimulationsverfahren angewandt, um

*im Vorfeld der Festlegung der An-und Abﬂugvery‘bhren zZu aussagekrdﬁgen Bewer-
mﬂgen zu kommen?

Ja Die DFS setzt das System NIROS (Nmse Impact Reductlon and Optlmlzatlon System) ein,

- Frage30:  Wie schdrzr die Bundesregtemng angesicht:s' des aktuellen Ve:fahrens bei der Festle-
I - - gung der An- und Abflugverfahren am Flughafen Berlin-Brandenburg International
die Bete:l!gungsrechre betrgffener Gemeinden und Btrger eiri und sieht die Bundesre-
gierung hier Handlungsbedmf das Verfahren und die Abwdgungsprozesse transpa-
_renter zu gestalren?

| _M o
Es wu'd auf d1e Antworten ) den Fragen 2,9 und 12 verwiesen,

: Fmg e31 ) Welche Verbmdlichke:r haben die Empjbhlungen der Ldrmchurzkommrssron bei der
' Festlegung der An- und Abflugverfahren am kinftigen BBI und welche rechtlzchen
, Fﬁderspmchs~ bzw. Klagemdglzchke:ten bestehen?




' Antworr '

- GemiB § §32b Absatz 1 LufiVG berat die F luglarmkommtssxon unter anderem die Flugswhe-
-rungsorgamsa.tlon und das BAF iiber MaBnahmen zum Schutz gegen Fluglirm und Luftver-
unreinigungen durch Lufifahizeuge. Die Empfehlungen der Fluglirmkommission haben kei-

nen bindenden Charakter. Halten die Genehm1gungsbeh<‘jrde .das Bundesaufsichtsamt fiir

Flugsicherung oder die Flugswherungsorgamsatmn die vorgesch]agenen MalBnahmen fiir. |

- nicht geeignet oder fiir nicht durchfiihrbar, so teilen sie dies der Kommission unter Angabe

. der Grtinde mit. Dariiber hinaus hat die DFS bei einer Abwelchung von der Empfehlung der -
- Fluglérmkommission dies gegentber dem BAF gesondert zu begriinden; das hierzu seine ei-

gene Entscheidung fa]lt Die Festlegung von Flugverfahren kann von den Betroffenen mittels

Feststellungsklage vor dern Oberverwa;ltungsgerlcht angegrlffen werden

: F}'ﬂg' e32 - Wie kann qus. Szcht der Bw;desregzerung ein sysremanscher Abwagungsprozess Zwi-

* Schen den unterschiedlichen Interessenund Belarigen bei der Festlegung der An-und -

Abflugverfahren .swchergestellt werden, bei dem Abwagungsdeﬁzzte und Fehlgewich-
o tungen vermiedén werden? .

' Antwort. ' :
" Die Abwigung hat stets im Emzelfall unter Beruckswhtlgung samtllcher moghcherwelse be-
- troffener Belange generalisiert, d. h. nicht parzel]enscharf zu erfolgen Ein Abarbeiten von -
~Checklisten” 0. 4. verbietet sich, Allerdings bestehen die Anforderungen der Rechtsprechung
‘an das Abwagungsmatenal und den Abwiigungsvorgang generell und sind bei jeder Festle-
. gung zu beachten Insowelt wird auf die Antwort zu Fragen 2 und 3 verwiesen.

_Frﬁge -33:.- : Wre bewertet die Bundesregzerung die geltende Regelung im § 29b des
. Luftverkehrsgesetzes (LufiV'G), mit der die Interessen der Anwohner zu mindestens
den Imeressen der Wzrrschaﬁsuntemehmen glezchgestellr sind? :

Antwort e '
' Es w1rd auf dle Antwort zZu Fra,ge 20 verwiesen.

Frage 34; Beabsichngt dile Bundesreg:erung den Schutz der Bevdlkerung gegenuber denwirt-
R chaﬂlzohen In reressen der Hughaﬁnbetrezber zu mindern? :
- Antwort;
Nein, '
. :F.r.ag' (2 35 : ._ . -Isr nach Sichr der Bundesregmmng unter Wrrtschaﬂhchkezt von F?ugrouten auch zu ‘

verstehen den Fi Iugverkehr mit mﬁgl:chsr wenig Personal abzuwzckeln9

 Antwort:
. Nein,

- Fr_a-'g' (3 36:_ B er steht dle Bundesreg:emng zu Fes!legung des Koalmons'vertrages womzch an den
: ... Flughdfen durch eine Prazisierung im Lufiverkehrsgesetz mehr Nach{ﬂizge ermaglzcht
werden sollen und wie ist der Stand der Unisetzung? -




.Antwort ' '

Die weitere Prufung von Umsetzungsoptlonen i dlesem Anhegen des Koal:txonsvertrages ist

- bis zur Entscheldung des Bundesverwaltungsgenchts im derzeit anhﬁ.nglgen Revisionsverfah-

- ren zum Ausbau des Flughafens Frankfurt/Main zuriickgestellt worden. Mit einer Entschei-
dung w1rd im Laufe des kommenden Jahres gerechnet _ .

Frage 37: Sind im Bundesmzmsterium ﬁlr Verkehr, Bau und Sradtennwcklung oder in anderen
. Bundesministerien und Bundesamtern Mitarbeiteririnen und Mitarbeiter vori Flugha-
fenbetreibern, der Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH oder der Frapart AG als soge-
nannte Externe Mitarbeiter beschajhgr?

Frg g'e'38:‘ Wi begrundet dle Bundesregierung in diesem Falle deren Beschdﬁigung?

| Antwort- ' _ :
- Die Fragen 37 und 38 werden wegen 1hres Sachzusa,mmenhangs gernemsam beantwortet

Im Bundesmmstel‘xum ﬁ.lr Verkehr Bau und Stadtentwmklung werden keme "Externen Mit-
arbeiter” beschaftipt. Auch in'den iibrigen Bundesministerien sind keine ‘Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter von Flughafenbetretbem Flughafen AG Berlin-Brandenburg oder Fraport
AG beschaftigt. Es: wird dariiber hinaus auf den jahrlichen Bericht des BMI an den Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages nach. Maﬂgabe des Punktes 5'der Allgemeinen
Verwa.ltungsvorschrift Zum Emsatz externer: Personen in der Bundesverwaltung hmgewtesen

. Frage39 ]st beim Flughaﬁn Berlm-Brandenburg ]nternarronal vorge.s'ehen das.s' Srchtanﬂuge
' v auf bestimmte. Flugrouten beschrankt werden oder im Einzelfall grundsdziich ausge-
- schlossen werden und welche Flugrouten sind beim Flughaten BerIm-Brandenburg
Internatwnal nach den blsherrgen Planungen daﬁlr vorgesehen! ?

o .Anggort.

o Nach derzeltlgém Planungsstand der DFS sollen Slchtﬂugstrecken weder auf best1mrnte Flug-

B =routen beschriinkt noch im Einzelfall grundsatzhch ausgeschlossen werden

. Frage‘“il(l': i W;e bewertet dre Bum‘esregremng die Emschatzung, dass der slow-descend approach
: : '(l.ang.s'amer Sinkflug) zwar zu reduziertem Triebwerksschub.und grofieren Hiohen bei
Anflugen filhrt, er aber bei Verkehrsﬂughdfen mit hoher Auslastung von der Flugsz-
cherung schwer U steuem sei? -
--.Angg:ort' R : : ‘ ' o
Der Begriff ,,slow-descend approach ist kem deﬁmerter be1 den zustandlgen Stellen
verwendeter Fachbegnff : _

o Frag edl: Wle bewerter d:e Bundesreg:emng dze Pmblemank da.ss verd_ﬁ‘entlzchte Standard-

A Anﬂugveryfizhren bei-Radarkontrolle nicht zwingend geflogen werden milssen und die
 Anfliige damit Je nach Slruaﬂon fur die Bevolkerung ﬁberraschend verteilt werden '
© kinnen? - :
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-Antwurt. _ ‘
‘Die Vorgehenswelse ist uber §27a Abs 1 LuftVO geregelt. Danach kann von verdffentlich-

ten Standardverfahren abgewmhen werden,” um einen sicheren; geordneten und ﬂuss1gen Ab-
lauf des Flugverkehrs 2 gara.ntleren

| Frage 42: . Wie kann durch Flight Mdnagement Systeme sichergestellt werden, dass die Biinde-
" lung von An- und Abflugrouten in einer Flugroute, die die geringsten Abweichungen
“und damit Larmemwsmnen hervorruﬁ mdghchst exakt eingehalfen wird?

Antwort:
‘Nach Ken Kenntms der Bundﬁreglerung erlauben modeme Nawgatlons- und Fh.lgfuhrungsm-
strumente eine genauere Emhaltung von Flugrouten als die frither emgesetzten Systeme.

Frage 43: - Inwieweit wurde bei. der Frage des Anﬂugveifahrens zZum Fiughaﬁen BBI bisher die
' S -Nutzung des Vetf:'zhrens CDA (Conﬂnuous Descent Approach) gepirift, bei dem das
. Flugzeug nach dem Verlassen der Rezseﬂughc&he kontinuierlich sind, um so die
- Triebwerke so-lange wie moglich im ,, Leerlauf™ zu belassen und dadurch a'ze Co2-
und Ldrmemzsswnen zu senken . .

: Anm . o ‘
‘Nach Kenntms der Bundesregienmg werden auch die Anﬂugverfahren in der Flugla.rmkom—

“mission zu erﬁrtern sem

- Fraged4: ; Welche Abﬂugverfahren @B Stezlsrart bzw. Iow-drag/law-power- Verfahren) ﬁ:hren -
- - nach Erkennnissen der. Bundesregemng zu Larmvermezdung oder -mmderung?

Antw&rt. ' '
“Neben ]armopnnnerten An- und Abﬂugrouten 1st das so genannte "Kontmmerhche Sinkflug- -
verfahren" eine weitere M(‘)ghchkelt, Lirmbelastungen in bestimmten Bereichen der Flug-
L platzumgebung zu reduzwren ebensu das Flugverf‘ahren Low—Drag/Low—Power '

Frage 45: - Istes nach Erkennmissen der Bundesreg:emng mogl:ch am Flughafen Berlin- -
' o '-Brandenburg“lnternaﬁonal analog zum Frankfurter Flughafen aufgrund vorinstal- -
~lierter Larmtore den Ldrmpegel Jedes einzelnen Fi lugzeuges zu etﬁwssen und zu doku-
menheren? ‘ _ -

' Antwort' ' ' ‘ '
- Gemd§19a LuﬁVG ist der Betrelber des Flughafeng Berlm-Brandenburg Internat:onal ver-
_ pflichtet, eine Fluglarmmessanlage zu betreiben, den Fluglirm kontinuierlich zy erfassen und
zu dokumentieren sowie die Mess- und Auswerteergebnisse regelmaBig zu versffentlichen.
: I—Imsmhthch der Planungen fir d1e Fluglarmmessanlage am Standort BBI wird auf d1e Ant-
wort zu Frage 49 vemqesen S
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Frage 46: . Wie schdtzt die. Bundesregxemng das Prablem ein, dass Flugerwarrungsgebzete héufig
e trichterfdrmig ohne ausreichende seitliche und hohenmdfiige Begrenzung festgelegt
_werdlen und durch welches Verfahren w:rd die Einhaltung der Mugemartungsgebzete
. uberwachr? '

'."-Antwort.. R |
- 'Flugerwa.rtungsgeblete warden mcht festgelegt Festgelegt werden vielmehr Verhaltensanwel-
. sungen-andie. Luftfahrzeugﬁlhrer aus deren exakter Umsetzung su:h elne Idealhme ergibt
(el Antwort bl Frage 50).

: :Frfag"e 47: .- An welchen deutschen Verkehrsﬂughdja‘en besteht ein Flugldnnmomtonng bzw. sind
- Flugldnntlberwachungsanlagen varhanden, um die Belastung durch Fluglarm trans-
parem Zu machen? : _
. Antwort' B :
. Gem#f § 192 LuftVG mﬁssen an allen deutschen F lughafen uncl Landeplatzen fiir dle ein
. Lérmschutzbereich nach Fluglarmgesetz festzusetzen ist, Fluglarmmessanlagen installiert
* werden und die Fluglarmbelastung kontlnulerhch erfasst und- dokumentlert sowie regelm&&g
'. veroﬁ'entllcht werden : :

- Frage 48: e lmnn nach Sicht der Bundesregremng technmisch und rechtlich der Flugverkehr
S beim F?ughajén Berlin-Brandenburg International so gesteuert werden, dass vy nicht
o vermezdbarer Ldrm bei den Betraﬂénen ankommt?. .

- ;i:An _ _ _ _ . _
" Die Fiugswherung hat be1 der Steuerung des F iugverkehrs gemﬁB § 27c Abs 1 LuftVG stets
- auf den Schutz der Bevblkerung VOr. unzumutbarem Fluglarm h1nzuw1rken Erganzend wird

auf dle AntWOI‘t 7 Frage 41 verwiesen.

. Frage '49: _ Wie wrrd be:m Flughaﬁ?n Berlm—Brandenburg Inremananal szchergesrellt dass
' ' entsprechende Messstanonen dlrekt unrer den ]eweilzgen An-und Abﬂugsrrecken le-
gen ?

 Antwort:

: H1erzu hegen der Bundesreguemng kelne I.nformatmnen vor.

'.'F:rag'e 50' o Welche Konsequenzen sind rechtlich mdghch wenn Flugzeuge von der Flugstrecke
S - und/oder vom Flugerwarmngsgeblet abwezchen und wie werden sie. very*bhremmdjizg g
umge.s‘etzt? ' . L o : '

. An |_'§ o : ' N '
- Das Abwelchen von ¢inem Flugverfahren ohne Flugverkehrskontrollfrengabe stellt einen -
o 'Buﬁgeldtatbestand (§ 58 Absatz 1 Nummer 10 LuffVG1.V.m. § 43 Nummer 30 LuftVO) dar.
~Das Bundesaufsmhtsamt fiir Flugsu:herung verfolgt derartlge VerstoBe '




