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1. Airport BBI — das wichtigste Zukunftsprojekt der Region Berlin-Brandenburg

Der neue Flughafen Berlin Brandenburg International BBI ist das grofte und wichtigste
Zukunftsprojekt der deutschen Hauptstadtregion. Das Projekt befindet sich mittlerweile auf
der Zielgeraden: Im Mai 1996 entschieden die Flughafen-Gesellschafter Berlin, Brandenburg
und die Bundesrepublik Deutschland, den Standort Schénefeld zum neuen Airport Berlin
Brandenburg International BBI auszubauen und im Gegenzug die Berliner
Innenstadtflughafen Tegel und Tempelhof zu schlieRen. 2004 erteilte das Ministerium fur
Infrastruktur und Landwirtschaft des Landes Brandenburg (MIL) den
Planfeststellungsbeschluss, 2006 folgten die letztinstanzliche gerichtliche Uberpriifung durch
das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) sowie der Baubeginn. Zum gegenwartigen
Zeitpunkt sind Startbahn, Vorfelder, Rollwege, Briicken und Stral’en bereits gebaut, erste
Gebaude in Betrieb genommen. Ende November 2011 startet der BBI-Probebetrieb. Am 02.
Juni 2012 werden die alten Flughafen Schonefeld und Tegel geschlossen. Der BBl wird am

Morgen darauf, am 03. Juni 2012, erdéffnet.

Mit dem BBI eroéffnet sich der Region Berlin-Brandenburg eine einzigartige Chance:
Die Verdoppelung der vorhandenen Luftverkehrskapazitaten ist die Grundlage fur neue

Arbeitsplatze und weitere Unternehmensansiedlungen.

1.1 Positive Wirtschaftseffekte

Der BBI entfaltet bereits heute seine wirtschaftlichen Effekte fir die Region: durch neue
Arbeitsplatze, Milliarden-Investitionen und die Ansiedlung neuer Unternehmen. Durch den
Airport BBI entsteht im Landkreis Dahme-Spreewald einer der grofdten Wachstumskerne der

Region Berlin-Brandenburg. Einige Beispiele:

a. Auftrage an regionale Unternehmen

Bisher haben die Berliner Flughafen fur den Bau des BBI Auftrage im Wert von mehr als
zwei Milliarden Euro vergeben — 62 Prozent der Auftrage gingen dabei an Unternehmen aus
der Region Berlin-Brandenburg. Dies schafft und sichert eine Vielzahl von Arbeitsplatzen:
Derzeit sind rund 500 Planer, Architekten und Ingenieure mit Koordination und Leitung der
Bauarbeiten beschaftigt. Hinzu kommen derzeit Uber 3.000 Bauarbeiter auf der grofiten

Flughafenbaustelle Europas.

b. Arbeitsplatze in der Region
Neben diesen Einmaleffekten durch den Bau des Flughafens wird der BBI bereits heute

seiner Rolle als Jobmaschine durch die Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze in der
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zukunftstrachtigen ~ Wachstumsbranche  Luftfahrt gerecht. Nach der aktuellen
Arbeitsstattenerhebung der Berliner Flughafen vom Juni 2009 arbeiten 17.785 Menschen auf
den Flughafen Schénefeld und Tegel." Der Gesamtbeschaftigungseffekt fiir die Region liegt
bereits heute bei rund 40.000 Arbeitsplatzen.? Da die Zahl der Arbeitsplatze auf Flugh&fen
stets mit der Zahl der Passagiere korreliert, ist im Eroffnungsjahr des BBI mit rund 20.000
direkt Beschaftigten auf dem BBI zu rechnen. Der Gesamtbeschaftigungseffekt liegt nach
einer Prognose des Kolner Verkehrswissenschaftlers Prof. Dr. Herbert Baum sogar bei rund
73.000 Beschaftigten.®> Damit wird der BBl zur groRten Arbeitsstatte und zum zentralen

Wachstumsmotor der Region.

Nach aktuellen Zahlen der Zukunftsagentur Brandenburg (ZAB) ist in der Region Berlin-
Brandenburg insbesondere das erweiterte Umfeld um den Flughafen fir
Unternehmensansiedlungen interessant. Im vergangenen Jahr begleitete die ZAB im 30-
Minuten-Radius um den BBI 28 Projekte mit mehr als 900 geplanten Arbeitsplatzen.* Mit
einem weiteren, deutlichen Wachstumsschub bei den Ansiedlungen und Investitionen wird

mit Beginn des Flugbetriebs gerechnet.

c. Dynamik in Anrainergemeinden

Die Effekte des BBI sind schon heute in der Heimatgemeinde des neuen Flughafens zu
erkennen. Schonefeld wurde jingst vom Prognos Zukunftsatlas als eine der deutschlandweit
dynamischsten Gemeinden identifiziert.” Bei der Studie werden Indikatoren wie
Beschaftigungsentwicklung, Wachstum, demografische Faktoren und die Lage der
offentlichen Haushalte verglichen. Schonefeld registriert aktuell 1.800 Unternehmen und
verzeichnet eine knappe Verdreifachung seiner Einwohnerzahlen von 5.500 im Jahr 1990
auf 14.000 im Jahr 2010. Zudem ist die Gemeinde schuldenfrei und investiert massiv in den
Ausbau von Infrastruktur und o6ffentlichen Einrichtungen sowie die Ansiedlung weiterer

Unternehmen.

d. Katalysator fur Tourismus — eine der wichtigen Wirtschaftsbranchen der Region
Von besonderer Bedeutung sind die Effekte des neuen Flughafens fur den Tourismus, einen

der wichtigen Wirtschaftszweige der Region. Allein in Brandenburg kommt die

' Vgl. Studie ,Wirtschaftliche Effekte des Airports Berlin Brandenburg International — Update 2009 -,
Prof. Dr. Herbert Baum, Institut fir Verkehrswissenschaft an der Universitat Koln, 2009, S.4.

2Vgl. ebda, S. 16.

3 Vgl. Studie ,Wirtschaftliche Effekte des Airports Berlin Brandenburg International”, Prof. Dr. Herbert
Baum, Institut fir Verkehrswissenschaft an der Universitat Kéln, 2005, S.13.

4 Vgl. Markische Allgemeine Zeitung, ,Brandenburg lockt wieder mehr Investoren®, 22. Februar 2011.

° Vgl. Prognos Zukunftsatlas 2010 - Deutschlands Regionen im  Wettbewerb.
Berlin/Bremen/Disseldorf, 15. November 2010.



Sachstandsinformation zur Offentlichen Anhérung im Ausschuss fiir Infrastruktur und Landwirtschaft am 7. April 2011

Tourismusbranche auf einen Bruttoumsatz von 4,3 Milliarden Euro in 2010 und eine
Wertschdpfung von zwei Milliarden Euro.® 2010 konnte Brandenburg 10,7 Millionen
Ubernachtungen verzeichnen.” Berlin schloss 2010 ebenfalls mit einem Besucherrekord ab.
In der Hauptstadt wurden 21 Millionen Ubernachtungen gezahlt® Etwa zwei Drittel der
auslandischen Berlin-Besucher reisen per Flugzeug an.? Damit sind gute Flugverbindungen
fur die Steigerung der Besucherzahlen in der Region entscheidend. In den vergangenen
zehn Jahren haben sich die Fluggastzahlen verdoppelt, entsprechend sind auch die

Besucherzahlen in Berlin und Brandenburg deutlich angestiegen.

Diese positive Entwicklung kann nur mit dem neuen Flughafen fortgeschrieben werden. Der
Drehkreuzaufbau der Air Berlin', ihr Beitrag in die Luftverkehrsallianz OneWorld und die von
der Deutschen Lufthansa angeklindigte Berlin-Strategie bieten die konkreten Ansatzpunkte
fur weitere Flugverbindungen und die bessere Erreichbarkeit der Region, insbesondere was
die Langstreckenverkehre anbetrifft."" Gerade das breite Portfolio an Airlines ist eine Starke
des BBI: Neben Air Berlin und Lufthansa hat auch der Schénefeld anfliegende britische Low-

Cost-Carrier Easyjet vor kurzem angekiindigt, sein Engagement in der Region auszubauen.™

Weiterhin wachsende Passagierzahlen werden sich unmittelbar in neuen Arbeitsplatzen und
weiteren Entwicklungsperspektiven in der Tourismuswirtschaft der Region niederschlagen.
Nach einer aktuellen Studie der Unternehmensberatung McKinsey beschaftigt die
Tourismusbranche bereits heute mit 160.000 Menschen rund 10 Prozent aller
Erwerbstatigen in Berlin."”® Das Vollzeitarbeitsplatzaquivalent des Tourismus liegt in
Brandenburg bei 115.000." Der Branche werden zudem — auch angesichts der besseren
internationalen Anbindung dank des BBI — in den kommenden Jahren deutliche

Entwicklungspotenziale attestiert.

6 Vgl. Institut fir Management und Tourismus (IMT) 2010/ Landestourismuskonzeption 2011-2015. In:
TMB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH: Brandenburgs Tourismus in Zahlen.

! Vgl. Landesamt fur Statistik Berlin-Brandenburg, 2010.

8 Vgl. Berlin Tourismus & Kongress GmbH: ,Nahezu 21 Millionen Ubernachtungen fiir Berlin,
Pressemitteilung vom 18. Februar 2011.

o Vgl. Statistisches Bundesamt/visitBerlin: Qualitdtsmotor Deutschland-Tourismus 2009, 10. August
2010, S. 5.

10 Vgl. Rita Miinck, Oneworld schnuppert Berliner Luft. IN: fvw Magazin, 3. Marz 2011.

" Vgl. Deutsche Lufthansa: Politikbrief — Informationsdienst fur Entscheider in Politik, Medien und
Wirtschaft. Frankfurt, Dezember 2010, S. 3.

12 Vgl. Pressemitteilung von Easyjet Deutschland: ,Easyjet neu von Berlin nach Manchester”, Berlin,
30. April 2011.

3 vgl. McKinsey&Company: Berlin 2020, April 2010.
" vgl. IMT 2010, a.a.0..
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e. Weitere Standorteffekte

Nicht nur fur den Tourismussektor sind unmittelbare Effekte zu erwarten: die bessere
internationale  Anbindung der Region steigert zudem ihre Attraktivitat als
Unternehmensstandort. Mit weiteren Ansiedlungen ist daher zu rechnen. Auch fur den
regionalen Immobilienmarkt ist der BBI ein wichtiger Treiber. Nach Expertenmeinung hat die
anstehende Eréffnung des BBI bereits heute positive Auswirkungen auf die Entwicklung der
Buroimmobilienpreise in Berlin — im vergangenen Jahr stieg der Flachenumsatz um

21 Prozent.”

1.2 Massive Nettofluglarmentlastung in der Region
Gleichzeitig wird durch die Beendigung des innerstadtischen Luftverkehrs in Berlin die

Gesamtfluglarmbelastung in der Region deutlich gesenkt:

Durch die Schliellung der beiden innerstadtischen Flughafen Berlin-Tegel (TXL) und Berlin-
Tempelhof (THF), einer zwingenden Voraussetzung fir den Ausbau des Verkehrsflughafens
Berlin-Schonefeld zum kunftigen Hauptstadtflughafen BBI, findet eine massive

Nettofluglarmentlastung in der Region statt.

Im Jahr 2004 waren bei einem Fluggastaufkommen von 15 Millionen Passagieren tagsuber
225.800 Menschen in unserer Region von einem Dauerschallpegel von 55 dB(A) betroffen.
Im Jahr 2023 werden es bei doppelt so vielen Passagieren lediglich 59.600 sein.'® Die
Anwohner am Flughafen werden durch ein umfangreiches Schallschutzprogramm mit einem

Gesamtvolumen von 140 Millionen Euro weitreichend geschutzt.

Darlber hinaus ist gutachterlich bestatigt, dass mit dem Single Airport BBI eine drastische
Reduzierung der von potenziellen Storfallen durch Flugverkehr Uber besiedeltem Gebiet

betroffenen Einwohnerzahl auf etwa fiinf Prozent erreicht wird."’

®vgl. FAZ, ,Flughafen sorgt fiir Belebung®, 11. Marz 2011.
16 Vgl. Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung, 2006, S. 33.

' Aus Planfeststellungbeschluss Ausbau Verkehrsflughafen Berlin-Schénefeld (PFB), Teil C -
Entscheidungsgrinde, 2.2.1 Antragsbegrindung, Seite 329: ,Im Sinn einer Umweltbilanz sei
festzustellen, dass es durch den Ausbau zwar zu =zusatzlichen Belastungen, insbesondere
Larmbelastungen, am Standort des Flughafens Berlin-Schénefeld komme, diese Belastungen jedoch
im Verhaltnis zu den Entlastungen an den Flugh&fen Berlin-Tegel und Berlin-Tempelhof deutlich
geringer ausfielen. Dies werde auch durch den LEP SF vom 18.03.1999 bestatigt, der von einer
Halbierung der Fluglarmbetroffenen und einer Reduzierung der von potenziellen Storfallen betroffenen
Einwohnerzahl auf etwa 5 %, einer Reduzierung der Versiegelung und einer optimalen Verknipfung
mit anderen Verkehrstragern ausgeht.”

6
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2. Zur aktuellen Nachtflugregelung fiir den BBI
Die Genehmigungsbehdrde hat im  Oktober 2009 mit dem erganzenden
Planfeststellungsbeschluss (erg. PFB) eine Nachtflugregelung fur den Airport BBI vorgelegt.

Diese stellt eine deutliche Verscharfung der aktuellen Schénefeld-Regelung dar:

Demnach gilt ab BBI-Eroffnung:

- Regulare Linienflige in der Kernnachtzeit von 0 bis 5 Uhr sind ausgeschlossen —
im Gegensatz zur derzeit fur Schonefeld bestehenden 24-h-Genehmigung.

- Lediglich 77 Flugbewegungen sind in den Tagesrandzeiten von 22 bis 24 und von
5 bis 6 Uhr genehmigt. Die Airlines hatten im Genehmigungsverfahren einen deutlich
hoheren Bedarf angemeldet.

- Fur die Zeit zwischen 5 und 6 Uhr sowie zwischen 23 und 24 Uhr erlaubt die Behoérde
eine maximale Anzahl von durchschnittlich 31 Flugbewegungen. Dadurch ist schon
heute klar, dass das mittel- und langfristige Wachstum des Flughafens gedeckelt
werden wird.

- Von 23.30 bis 24 Uhr und von 5 bis 5.30 Uhr dirfen grundsatzlich keine planmafigen
Flige stattfinden. Diese Zeiten stehen ausschliel3lich fir Verspatungen bzw.

Verfrihungen zur Verfigung.

Ein komplettes Flugverbot zwischen 22 und 6 Uhr ware ein Sonderfall in ganz Europa. Auf
internationalen Flughafen wie in Amsterdam, Brissel oder Paris kann auch nachts geflogen
werden. Auf den Airports in Frankfurt, Minchen und Disseldorf gelten dhnliche Regelungen
wie fur den BBI: Die Kernnachtzeit wird im Wesentlichen von Flugverkehr freigehalten, in den

Randzeiten kann unter Einschréankungen geflogen werden.

Ohne die Nutzung der Randzeiten ware der Flughafen nicht wettbewerbsfahig, vgl. hierzu die
aktuelle Bedarfsanalyse des Gutachters Karl-Friedrich Miiller (siehe Anlage).'® Das zentrale
Ziel des BBI und der vergangenen 15 Jahre Luftverkehrspolitik in Berlin und Brandenburg,
fur die Region eine verbesserte Luftverkehrsanbindung insbesondere auf der Langstrecke zu

erreichen, ware verfehlt.

Bei einem Verzicht auf Flige in den Randzeiten stliinden laut einem Gutachten des
Verkehrswissenschaftlers Prof. Herbert Baum 18.000 Arbeitsplatze in der Region auf dem

Spiel. Mehrere hundert Millionen Euro an Einnahmen und Wertschdpfung gingen verloren.™

'® Aus Karl-Friedrich Miiller: ,Berlin BBI: Fliige am Tagesrand — Bedarfsanalyse —*, Herdecke 28. Marz
2011.

19 Vgl. Planergdnzungsbeschluss ,Larmschutzkonzept BBI“ zum Vorhaben ,Ausbau Verkehrsflughafen
7
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3. Fluglarmauswirkungen und GegenmaRnahmen
Die Fluglarmauswirkungen sind im BBI-Genehmigungsverfahren sowie im Rahmen der

gerichtlichen Uberpriifung umfassend behandelt worden:

a. Rechtliche Aspekte

Das im Planfeststellungsbeschlusses vom 13. August 2004 in der Fassung seiner
Anderungsbeschliisse sowie der Planerganzung vom 20. Oktober 2009 verfigte
Larmschutzkonzept gewahrleistet einen hinreichenden und angemessenen Schutz der
Larmbetroffenen  durch  passive  SchallschutzmalRnahmen, Entschadigungen und
Ubernahmeanspriiche und regelt die Beschrankungen des n&chtlichen Flugbetriebs. Die
Planfeststellungsbehérde hat die Fluglarmauswirkungen des Vorhabens umfassend
bewaltigt und zutreffend festgestellt, dass den Belangen des Schutzes der Allgemeinheit und
der Nachbarschaft vor flugbetriebsbedingtem Larm mit den Auflagen zur Vermeidung und

Minderung des Fluglarms gentgt wurde.

Rechtlich ist es nicht geboten, jeglichem hypothetischen Risiko vorzubeugen — so die

Einschatzung des Bundesverwaltungsgerichtes:

,§ 9 Abs. 2 LuftVG verlangt zur Abwehr nachteiliger Einwirkungen keine Vorsorge gegen rein
hypothetische Gefahrdungen. Der Planungstréger braucht keine Schutzziele festzulegen,
deren Erforderlichkeit mangels verldsslicher wissenschaftlicher Erkenntnisse noch nicht
abschétzbar ist (vgl. BVerfG, Beschliisse vom 28. Februar 2002 — 1 BvR 1676/01 — NJW
2002, 1638 und vom 8. Dezember 2004 — 1 BvR 1238/04 — NVwZ-RR 2005, 227). Neue
wissenschaftliche Erkenntnisse sind einer Planungs- oder Zulassungsentscheidung in der
Regel erst dann zugrunde zu legen, wenn sie sich in der wissenschaftlichen Diskussion
durchgesetzt und allgemeine Anerkennung - nicht notwendig einhellige Zustimmung -
gefunden haben. Ein neuer Stand der Wissenschaft ist aber nicht erreicht, solange bisher
anerkannte wissenschaftliche Aussagen kritisch hinterfragt und kontrovers diskutiert werden,
ohne dass sich in der Forschung bereits ein neuer Grundkonsens abzeichnet (vgl. BVerwG,
Beschluss vom 21. Januar 2004 — BverwG 4 B 82.03 — NVwZ 2004, 618; Urteil vom 20. April
2005 — BverwG 4 C 18.03 — BverwGE 123, 261, 284f).*°

b. Larmwirkungsforschung
Die Frage nach den gesundheitlichen Auswirkungen von nachtlichen Flugbewegungen

wurde ausfuhrlich im Rahmen des erganzenden BBI-Planfeststellungsverfahrens erortert.

Berlin-Schonefeld” (erg. PFB), Potsdam 2009, S. 150.
% Aus Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG) 4 A 1075.04, 16. Marz 2006, S. 134.
8
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Unter Berlcksichtigung der neuesten larmmedizinischen Untersuchungen hat die
Planfeststellungsbehdrde ein Schutzkonzept erlassen, nach dem die Berliner Flughéafen

Schallschutzmaflinahmen fur Anwohner des Flughafens Ubernehmen.

Die gesundheitlichen Auswirkungen innerhalb des Nachtschutzgebiets (Kontur Leq 50 dB(A)
und durchschnittlich maximal sechs Uberschreitungen eines Maximalpegels von 70 dB(A)
aullen) werden bei den vorgeschriebenen SchutzmalRnahmen minimiert. Das im Jahr 2007
novellierte Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm als Teil des Immissionsschutzrechtes lasst
Nachtflugbetrieb  durch  die  Definiton  von  Schutzzonen, innerhalb  derer
Schallschutzmallnahmen erstattet werden, grundsatzlich zu. Im erganzenden
Planfeststellungsverfahren wurden der Vorsorgegedanke und das Recht auf korperliche

Unversehrtheit umfassend erortert. Sie bilden die Grundlage des verfligten Schutzkonzepts.

Eine Abschatzung moéglicher Auswirkungen auf3erhalb des Nachtschutzgebiets ist nach dem
derzeitigen Stand der Larmwirkungsforschung nicht maoglich. Die Hyena-Studie ergab in
diesen Pegelbereichen keine signifikanten Zusammenhange zu Fallen von Bluthochdruck
und Herzinfarkten.?' " ?2 Auch die so genannten Greiser-Studien konnten keinen kausalen
Zusammenhang zwischen Fluglarm und gesundheitlichen Folgen feststellen. In diesem
Zusammenhang von Prof. Dr. Eberhard Greiser immer wieder veroéffentlichte Zahlen von zu
erwartenden Todesfallen und Schlaganféllen gelten wissenschaftlich als unserids — dies

wurde im Rahmen des erganzenden Planfeststellungsbeschlusses ausdriicklich bestatigt.*

Fir Immissionswerte, die unterhalb der im Schutzkonzept definierten Grenzen liegen, sind
keine gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse bekannt. Auch eine Monetarisierung der
Fluglarmwirkungen ist im Pegelbereich unterhalb der im Schutzkonzept definierten
Grenzwerte aufgrund der unsicheren Datenlage nicht mdglich. Auch gibt es keine relevanten
Forschungsergebnisse, die sich ausschlieBlich auf die Tagesrandzeiten beziehen. Aus
diesem Grund koénnen beziiglich der gesundheitlichen Risiken keine weitergehenden
Aussagen getroffen werden. Unter Berlcksichtigung des Larmschutzkonzepts BBI kann
aufgrund der unsicheren Datenlage auch hier keine weitere Gegenuberstellung von
Interessen erfolgen. Die Abwagung innerhalb der Planfeststellung umfasste auch

wirtschaftliche Interessen und ergab das Schutzkonzept. Somit wurde dem Aspekt von

2 Vgl. http://ehp03.niehs.nih.gov/article/fetchArticle.action?articleURI=info:doi/10.1289/ehp.10775, 6.
April 2011.

2 Vgl. Prof. Dr. K. Scheuch: Planerganzungsverfahren ,Larmschutzkonzept BBI zum Vorhaben
JAusbau Verkehrsflughafen Berlin-Schonefeld“. Stellungnahme zu den Einwendungen zum
Themenkomplex Larmmedizin und Larmwirkungsforschung, Bannewitz 2009, S. 15ff.

2 vgl. erg. PFB, 2009, S. 217.
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mutmalilichen gesundheitlichen Risiken in den Tagesrandzeiten bereits Rechnung getragen.

Punkt C V 4.2 des erg. PFB fasst die in der Anhérung gesammelten Expertenstatements
zum ,Stand der Erkenntnisse auf den Gebieten der Larmmedizin und der

Larmwirkungsforschung® zusammen:

LAufgrund des hohen Stellenwertes des hier mal3geblichen Schutzziels und bedingt durch
die groBe Resonanz dieses Themas bei den Tréagern &ffentlicher Belange und den privaten
Einwendern im Anhérungsverfahren hat sich die Planfeststellungsbehérde ausfiihrlich mit
den aktuellen Entwicklungen der letzten Jahre auf den einschldgigen Gebieten der
Larmmedizin und Larmwirkungsforschung unter Einbeziehung der neuesten Studien und
wissenschaftlichen  Publikationen zu diesen  Themenbereichen und den im
Anhérungsverfahren vorgebrachten Einwendungen und Stellungnahmen
auseinandergesetzt. Zusétzlich hat die Planfeststellungsbehérde den Larmmediziner Herrn

Prof. Dr. Scheuch mit der Erstellung einer ldrmmedizinischen Stellungnahme beauftragt"*

Prof. Scheuch hat vor allem untersucht, ob es neue Erkenntnisse in Larmmedizin und
Larmwirkungsforschung gibt, die eine Modifikation des bisherigen Schutzkonzeptes
erforderlich machen. Insbesondere hat er dazu die Studien von Prof. Greiser aus dem
Anhdrungsverfahren evaluiert. Unter 4.2.3 des erg. PFB ist zudem eine ,Gegeniberstellung
der Stellungnahmen von Prof. Dr. Greiser, Prof. Dr. Dr. Jansen und der Bewertung durch die
Planfeststellungsbehérde" zu finden. Es ist festzuhalten, dass die so genannten Greiser-

Studien ausfuhrlich betrachtet wurden:

LZur Nachvollziehbarkeit der wissenschaftlichen Auseinandersetzung auf den Gebieten der
Lérmmedizin und Ldrmwirkungsforschung ist dem Vorbringen von Herrn Prof. Dr. Greiser
jeweils die GegenéulBerung von Herrn Prof. Dr. Dr. Jansen gegentibergestellt. Herr Prof. Dr.
Dr. Jansen war als Gutachter auf dem Gebiet der Larmwirkungsforschung von der FBS
beauftragt und ist Mitautor der Flugldrmsynopse. [...] Insgesamt ist festzustellen, dass Herr
Prof. Dr. Scheuch im Wesentlichen den Argumenten von Herrn Prof. Dr. Greiser nicht gefolgt
ist. Aus der Sicht von Herrn Prof. Dr. Scheuch haben die Werte aus der Flugldrmsynopse
weiterhin Gililtigkeit. Neuere Erkenntnisse auf den Gebieten der Ldrmmedizin und der
Larmwirkungsforschung, welche eine Modifizierung des Schutzkonzeptes aus dem
«25

Planfeststellungsbeschluss vom 13.08.2004 bedingen wiirden, liegen nicht vor.

,Die Ergebnisse der Studie zum Flughafen KéIn-Bonn von Herrn Prof. Dr. Greiser sind aus

2 Aus erg. PFB, Potsdam, 2009, S. 187.
% Aus ebda S. 194.
10
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Sicht der Planfeststellungsbehérde nicht dazu geeignet ist, das bisherige Schutzkonzept fiir
das Nachtschutzgebiet in Frage zu stellen. Die Planfeststellungsbehérde sieht es als nicht
nachgewiesen an, dass auf der Basis der Werte des vorliegenden Schutzkonzeptes ein
kausaler Zusammenhang zwischen né&chtlichem Flugldrm und dem Auftreten von

Bluthochdruck nach epidemiologischen Kriterien sehr wahrscheinlich ist."*

c. Das BBI-Schallschutzprogramm

Parallel zum Bau des Hauptstadt-Airports BBl setzen die Berliner Flughafen das
Schallschutzprogramm fiir die Anwohner des Airports BBl um. Jeder Eigentiimer, dessen
Wohngebaude/Grundstlck sich innerhalb der Schutzgebiete des Flughafens BBI befindet,
hat Anspruch auf die Durchfihrung/Erstattung von SchutzmafRnahmen. Diese werden
sowohl an den besonders schutzwirdigen Einrichtungen wie Kindergarten, Schulen,
Altenwohnheime und Krankenhauser als auch fir die Privathaushalte ausgeflhrt Fir die
Realisierung des BBI-Schallschutzprogramms veranschlagen die Berliner Flughafen

insgesamt 140 Millionen Euro.

2009 haben die Berliner Flughafen mit der Umsetzung des Schallschutzprogramms fur die
Privathaushalte begonnen. Insgesamt sind etwa 25.500 Haushalte schalltechnisch zu
ertichtigen. Mehr als die Halfte aller anspruchsberechtigten Flughafennachbarn hat bereits
einen formlosen Antrag auf Schallschutz gestellt. Letztlich kdnnen Anwohner ihren Antrag

auf Schallschutz noch bis zu fiinf Jahre nach BBI-Eréffnung einreichen.?”

d. Larmentgelte
Der Einsatz von umweltfreundlicheren Flugzeugtypen zahlt sich am BBI fur die Airlines aus.
Bereits seit vielen Jahren erheben die Berliner Flughéfen ein larmbezogenes Flughafen-

Entgelt. Dieses hat in den vergangenen Jahren bereits seine Steuerungswirkung entfaltet.

In der BBI-Entgeltordnung erweitern die Berliner Flughafen dieses larmbezogene Entgelt: So
werden Flige zwischen 22 und 6 Uhr mit einem differenzierteren Larmaufschlag von bis zu
400 Prozent versehen, um einen Anreiz fir die Abwicklung dieser Fluge in der Tageszeit von
6 bis 22 Uhr zu bieten. AuRerdem erheben die Berliner Flughafen zukinftig Larm-Entgelte
sowohl fur Starts als auch fur Landungen. Bislang wurde dies lediglich fur Landungen getan.
Nicht zuletzt gibt es kiinftig ein emissionsbezogenes Entgelt, mit dem ein Anreiz zum Einsatz

modernen Fluggerats mit weniger Ausstofd an Klimagasen (Stickoxide NOx) geschaffen wird.

% Aus ebda S. 196.

' vgl.  Schallschutzprogramm  BBI:  Aktueller  Antragsstand. In:  http://www.berlin-
airport.de/DE/UmweltvertraeglicherFlughafen/SchallschutzprogrammBBI neu/Aktuelles/index.html, 6.
April 2011.
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4. Gesundheitsmonitoring

Die Berliner Flughafen begriufRen die geplante Larmwirkungsstudie im Rahmen des Forums
Flughafen und Region in Frankfurt. Das Studiendesign wird aus unserer Sicht zu
Ergebnissen fuhren, die die Diskussion um die gesundheitlichen Wirkungen von Fluglarm
versachlichen wird. Erklartes Ziel der Studie ist es, auch eine Generalisierung der

Ergebnisse zu ermdglichen.

Die Berliner Flughafen gehen daher davon aus, dass die Aussagen und Ergebnisse der
Studie auf das Umfeld des zukunftigen Flughafens Berlin Brandenburg Ubertragbar sein
werden. Um dies zu gewahrleisten, haben wir bereits zum Jahreswechsel dem Forum
Flughafen und Region unsere Unterstitzung in der Larmwirkungsstudie zugesagt. Wir
werden im Modul ,Basiserhebung zur Belastigung und Lebensqualitat an der Studie
mitwirken und stellen Daten zum Flugverkehr bzw. Fluglarm zur Verfigung und werden das
Forum bei der Datenbeschaffung zu anderen Larmquellen (Stralkenverkehr,

schienengebundene Verkehre) bezogen auf das Flughafenumfeld Schonefeld unterstitzen.

In den weiteren fur Frankfurt vorgesehenen Modulen Gesundheit und Kinder gehen wir dem
Studiendesign folgend vor der Ubertragbarkeit der Ergebnisse aus. Wir sehen jedoch vor,
nach Vorlage der Studienergebnisse zu prufen, inwieweit eine Generalisierbarkeit der

Ergebnisse tatsachlich gegeben ist.
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Das Hoch im Norden

BUNDESLANDERRANKING | Rund um die deutsche Hauptstadt entsteht eine prosperierende
Metropolregion, zudem setzen die alten Kraftzentren im Siiden und an der Alster ihr
Wachstum fort. Doch der umfassende Bundesldndertest der WirtschaftsWoche zeigt
auch, dass eine wirtschaftliche Regionalmacht kraftig wackelt.

er aktuelle Wirtschaftsboom

ist nicht nur der kraftigste seit

der deutschen Einheit, er

bringt auch ein Selbstver-

stdndnis ins Land, das jenseits
des Spitzensports bisher ungebrduchlich,
wenn nicht gar verpont war: die Attitiide
des Unschlagbaren, das Understatement
der Siegertypen. In Miinchen haben sie die
Entscheidung der Partnergemeinde Gar-
misch-Partenkirchen fiir eine Bewerbung
um die Olympischen Winterspiele jiingst
so gefeiert, als hitten sie sich allein damit
die Austragung und die damit verbunde-
nen Investitionen in Infrastruktur von 1,7
Milliarden Eurogesichert. Im brandenbur-
gischen Ortchen Schonefeld geht Biirger-
meister Udo Haase davon aus, dass seine
Gemeinde in zehn Jahren doppelt oder
dreimal so viele Einwohner wie heute ha-
ben wird. ,Ich kenne nichts anderes als
Wachstum*, sagt er. Und in Hamburg be-
ginnt soeben die Auslosung eines bundes-
weiten Wettbewerbs, beidem es einen Auf-
enthaltin der Metropole zu gewinnen gibt,
so weit geht der Glaube an die eigene Be-
liebtheit.

Hamburg, Brandenburg, Bayern - so
sehr sich die Bundesldnder unterschei-
den, eines eint sie: Sie benehmen sich
nicht nur wie Champions, sie sind auch
welche. Sieger des aktuellen Bundesldn-
derrankings von WirtschaftsWoche, der
Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft
(INSM) und der IW Consult. Bayern punk-
tet dabei im Niveauranking, das die abso-
lute Wirtschaftskraft, die Lage am Arbeits-
markt und den Status quo in Sachen Le-
bensqualitdt und 6ffentliche Finanzen be-
schreibt. Brandenburg siegt im Dynamik-
ranking. Dabei wird das Land prédmiert,
das in der jiingeren Vergangenheit den
kraftigsten Aufschwunghingelegthat. Wer
hier stark ist, zdhlt mittelfristig auch beim
Niveauranking zu den Aufsteigern. Ham-
burg wiederum liegt im Gesamtranking
vorne, das absolute Wirtschaftskraft und
Dynamik kombiniert. Linder, diein dieser
Kategorie punkten, weisen trotz ihres be-
reits erreichten hohen Standards noch ei-
ne dynamische Entwicklung auf.

ABSTAND VERRINGERT

Fiir die Analyse wurden insgesamt 96 Indi-
katoren ausgewertet, 49 davon flossen ins
Niveauranking ein, 47 ins Dynamikran-

king (zur Methodik siehe Seite 30). Nach
Sachsen-Anhalt vor drei Jahren weist mit
dem erneuten Erfolg Brandenburgs zum
dritten Malin Folge ein ostdeutsches Bun-
desland die grofite wirtschaftliche Dyna-
mik auf, die weiteren fiinf Ostlander teilen
sich wie im Vorjahr die Pldtze zwei bis
sechs untereinander auf. Im Niveauran-
king bleiben sie jedoch auf den hinteren
Rangen, wenngleich sich der Abstand zu
den Westlindern weiter verringert. Thii-
ringen, das noch im Vorjahr erstmals in
die Riege der westdeutschen Bundesldn-
der einbrach und Bremen iiberholte, fallt
jedoch wieder einen Platz zuriick. Die See-
handelsmetropole Bremen war zuvor be-
sonders stark vom Einbruch des Exports
gebeutelt, profitiert dafiir jetzt auch umso
mehr vom Wachstum der Weltkonjunktur.

Am Ende der Skala spiegelt sich das er-
staunliche Wachstum der deutschen
Hauptstadt wider: Uber Jahre fast selbst-
verstdndlich mit der roten Laterne pré-
miert, verldsst Berlin im Niveauranking »
» erstmals den letzten Platz, den jetzt
Sachsen-Anhalt einnimmt. An der Spitze
liegt nach wie vor Bayern, dahinter jedoch
deutet sich eine Wachabldsung an: Ba-
den-Wiirttemberg, in den Vorjahren noch
mit einigem Abstand Zweiter, liegt inzwi-
schen gleichauf mit Hamburg, nur durch
die Nuance einer Nachkommastelle von-
einander getrennt. Das wundert jedoch
kaum, muss das wirtschaftlich traditionell
starke Landle doch zum zweiten Mal in
Folge mit dem letzten Platz im Dynamik-
ranking vorlieb nehmen.

BERLIN WIRD SICH ZUENG
Suchtman in Brandenburg nach Griinden
fiir den Triumph, so landet man an einer
Grenze, die lingst keine mehr ist: zwi-
schen Berlin und Brandenburg.

In Orten wie Schonefeld, Ludwigsfelde
oder Grofibeeren, wo Brandenburg und
Berlin aneinanderstoffen, heif§t Wirt-
schaftswachstum Landschaftsverdnde-
rung. An die Stelle der horizontweiten
Getreidefelder sind Lagerhallen und
Fabriken getreten, auf den breiten Straflen
sind Autos und Menschen die Ausnahme,
Lastwagen bestimmen das Bild. Es ist
nicht schén, was hier entsteht, doch es
bringt Jobs, Wohlstand, Steuereinnah-
men. Der Grund: Berlin boomt und wird
sich selbst zu eng.

Ralf Zimmermann lauft durch die Hal-

len seines neuen Arbeitsplatzes und sagt:
,In Berlin haben wir einfach nicht genii-
gend Platz gefunden.” Er ist Logistikchef
des Lebensmittelhdndlers Lekkerland in
Ostdeutschland. Ins Giiterverkehrszen-
trum Grofibeeren, wo Autobahnen und
Schienennetzzusammenlaufen, hater das
Logistikzentrum verlagert. Vorher saf3
man im Berliner Stadtteil Alt-Tegel. Als die
Flache knapp wurde, entschied Zimmer-
mann sich fiir den Schritt nach Branden-
burg, 120 Mitarbeiter nahm er mit, 30 stell-
te er zusdtzlich ein.

Es gibt viele Geschichten wie diese in
Brandenburg, insgesamt zéhlte die Wirt-
schaftsforderung allein im vergange-
nen Jahr 115 gréflere Unternehmens-
ansiedlungen. Doch eine tbertrifft sie
alle: Nachstes Jahr wird der neue Haupt-
stadtflughafen fertig, offiziell heifit er
zwar ,Berlin-Brandenburg”, doch eigent-
lich miisste er Schonefeld heiflen. Denn
das Geldnde und seine angrenzenden
Business-Parks, die neu entstehende
Messe und der Fernbahnhof liegen alle-
samt auf dem Gebiet der Gemeinde
Schonefeld.

In seinem Biiro mitten in der neu ge-
schaffenen Ortsmitte sitzt Udo Haase,
Ortsbiirgermeister des noch in den Neun-
zigerjahren verschlafenen 5000-Einwoh-
ner-Nests, und blickt aus seinem moder-
nen Biiro ins Griine; im Hintergrund sta-
pelt sich Berlin. Haase behauptet von sich,
Deutschlands grofite Sammlung an Spaten
zu besitzen, so viele Bauvorhaben habe er
in den vergangenen Jahren erdffnet. Mit
Spatenstich, wie es sich gehort. Heute hat
die Gemeinde Schénefeld 14 000 Einwoh-
ner. Die bald vier S-Bahn-Ilaltepunkte,
das neue Gymnasium, Schwimmbad und
Umgehungsstrafie zeigen, dass man sich
auf mehr vorbereitet.

,Die Auswirkungen des Flughafenbaus
sind fiir Brandenburg immens”, sagt Mi-
chael Bahrke von IW-Consult. Er verweist
auf die nur rund 2,5 Millionen Einwohner
des Bundeslandes um Berlin. Doch der
Flughafen wirkt sich nicht nur durch die
Investition selbst und die Ansiedlungen
amn Flughafen positiv auf die Entwicklung
der Region aus, er stirkt auch das schon
heute beste Argument Brandenburgsim »
» Wettbewerb um Investitionen: die gut
ausgebaute Verkehrsinfrastruktur.

Durch das diinn besiedelte Land ziehen
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sich sechs Autohahnen, Steffen Kamm-
radt nennt sie ,Entwicklungsachsen".
Kammradt ist Chef der Zukunftsagentur
Brandenburg, der landeseigenen Gesell-
schaft zur Wirtschaftsforderung. Er sieht
einen wichtigen Grund fiir den Boom in
der Verdanderung der Férdermethodik: ,In
den Neunzigerjahren wurde breit gefor-
dert, Kritiker nannten das Gief!kanne“, so
Kammradt, jetzt habe man sich darauf
verlegt ,Wachstumsbranchen und starke
Kerne* zu identifizieren und zu férdern. In
Frankfurt an der Oder hat sich so die Sola-
rindustrie etabliert, in der Lausitz die che-
mische Industrie. Die Biotechnologie hat
in Potsdam ihr Zuhause gefunden.

FACHKRAFTE FEHLEN

Ergebnis dieser Investitionstatigkeit ist ein
sagenhafter Aufschwung am Arbeits-
markt. Innerhalb von drei Jahren ist die
Arbeitslosigkeit beispielsweise in Bran-
denburgum 3,6 Prozentpunkte gesunken.
In den Westlindern mit hoher Arbeits-
losigkeit wie Bremen, dem Saarland oder
NRW ist die Quote in der gleichen Zeit um
weniger als ein Prozent gefallen. Eine Aus-
bildungsplatzdichte von in der Spitze
(Mecklenburg-Vorpommern) 107,6 Pro-
zent zeigt, dass der Fachkraftemangel in
den ldndlichen Regionen zum Teil bereits
heftiger grassiert als im Westen.

Absolute Spitze bleibt bei der Erwerbs-
tédtigkeit weiterhin Bayern. Dem flachen-
miflig grofiten Bundesland konnte auch
die Krise nichts anhaben. ,Im Gegensatz
zum Nachbarland ist die bayrische Wirt-
schaft sehr heterogen aufgestellt”, sagt
IW-Experte Bahrke. Die zwischenzeitli-
chen Exportschwéchen konnten deshalb
sehr gut von anderen Branchen ausgegli-
chen werden, deren Gedeihen eher vom
inldndischen Konsum abhangt.

Trotz Krise am Ende als Sieger dazuste-
hen, davon geht man rund um Miinchen
nichtnurinSachen Wirtschaftsentwicklung
ohnehin aus. So haben sich die 32 Mitarbei-
ter der Bewerbungsgesellschaft Miinchen
2018 schon mal ein Biiro mit Blick auf das
Olympiastadion gemietet. In dem soll bei
Gelingen der Bewerbung um die Winter-
spiele die Eroftnungsfeier steigen, ins-
gesamt wiirde das Ganze zusatzliche Inves-
titionen von 1,7 Milliarden Euroin den Frei-
staat spiilen. Eigentlich entscheidet darii-
ber dasInternationale Olympische Komitee
am6. Juli. Doch grofi gefeiert wurde in Miin-
chen schon, als der Biirgerentscheid im
Austragungsort Garmisch-Partenkirchen
zugunsten der Bewerbung ausfiel. Wenig
spater hatten die heimischen Gazetten die
Stadt bereits vom Aufenseiter zum Favori-
ten erldért. Mit anderen Worten: Wenn uns
einer stoppen kann, dann nur wir selbst.

Dass diese Einschdtzung nicht von
ungefdhr kommt, bestitigt ein Blick

auf die Indikatoren, die Reichtum oder
die Abwesenheit sozialer Probleme be-
schreiben. Ganz vorne liegen die Bajuwa-
ren bei der Kaufkraft pro Kopfund der Ar-
beitsplatzversorgung. Die wenigsten
Straftaten, die wenigsten Arbeitslosen-
geld-1I-Empfanger, die niedrigste Arbeits-
losenquote und die wenigsten privaten
Schuldner stiarken ihre Spitzenposition im
Klassement.

Dennoch hélt Peter Driessen, der
Hauptgeschaftsfithrer des Bayerischen
Industrie- und Handelskammertages, die-
ses Ergebnis fiir ausbauféhig. ,Wenn Bay-
ern seine technologische Leistungsféhig-
keit halten mdéchte, miissen hetriebliche
und universitdre Forschung ausgebaut »
» werden.” Aulerdem miisse das wich-
tigste Standbein der Alpenregion, der
Tourismus, gestarkt werden. Dies unter-
mauert ein Blick in die Details des Ran-
kings: Wahrend in Mecklenburg-Vorpom-
mern, dem zweiten grof3en Urlaubsland,
die Zahl der Ubernachtungen seit 2007 um
1,2 Prozentstiegen, stagnierte siein Bayern
(+0,1 Prozent). Ein landesweites Problem
ist zudem der Fachlaiftemangel. Laut IHK
Miinchen und Oberbayern fehlen 2022 gut
620 000 qualifizierte Arbeitskrafte. Zwi-
schen 2007 und 2010 istdie Einwohnerzahl
in Bayernimmerhin um 0,1 Prozent gestie-
gen. Nur Berlin und Hamburg konnen ho-
here Zuwanderungsquoten aufweisen.

In der Hansestadt ist man sich dieser
Anziehungskraft bestens bewusst. ,Ham-
burg-WG*“ nennt sich der neueste Marke-
ting-Einfall der Stadtverwaltung. Bei die-
sem Social-Media-Wettbewerb sollen jun-
ge kreative Kopfe auf YouTube, Twitter
und Facebook erkldren, was ihnen an
Hamburg besonders gefallt. Die Gewinner
erhalten einen Job und ein Zimmer in ei-
nem 200-Quadratmeter-Loft nahe der El-
be. Die Stadt will so gezielt kreative junge
Menschen ansprechen.

Dabei scheint das auch ohne die
Kampagne schon ganz gut zu klappen.
DenninTamburg vereint sich hohes wirt-
schaftliches Niveau mit stetiger Entwick-
lung. Ein Beispiel hierfiir ist das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) pro Kopf. Mitknapp
50000 Euro ist die Hansestadt deutsch-
landweit fiihrend. Gleichzeitig wuchs
das BIP zwischen 2007 und 2010 um
zwei Prozent. Der Durchschnitt lag bei mi-
nus 0,3 Prozent. Hans-Jorg Schmidt-
Trenz, Ilauptgeschéftsfithrer der Ilan-
delskammer, macht dafiir den Unter-
nehmensmix verantwortlich. , Vor allem
Branchen mit einer hohen Wertschopfung
wie die Luftfahrtindustrie siedeln sich
hieran.”

Das Dasein als Metropole hat aber
auch Schattenseiten. Kriminalitdt und die
grofle Zahl an Arbeitslosengeld-II-Emp-

fangern machen der Stadt zu schaffen.
Den ,sozialen Rucksack” nennt IW-Ex-
perte Michael Bahrke diese Kennziffern.
Kaum vermittelbare Langzeitarbeitslose,
schlecht ausgebildete Migrantenmilieus
und hohe Kriminalititsraten - insbeson-
dere die Stadte im Ruhrgebiet und Berlin
schleppen diese Last mit sich herum. Am
Fall Berlin zeigt sich auch, wie schwierig
es unter diesen Bedingungen ist, die
Lebensbedingungen umfassend zu ver-
bessern. So ist das BIP pro Kopf in der
Hauptstadt seit 2007 trotz Krise um sagen-
hafte sechs Prozent gestiegen, das in die-
ser Wertung zweitplatzierte Bundesland
Schleswig-Holstein kommt gerade einmal
auf 2,9 Prozent. Dennoch ist die Quote
der jungen Arbeitslosen unter 25 Jahren
in keinem anderen Land so hoch wie in
Berlin, auch die Quote der Schulabbre-
cher und der Straftaten verharrt auf ho-
hem Niveau. ,Die Jobs, die in Berlin zur-
zeit neu entstehen, passen nicht zu den
vorhandenen Ausbildungsprofilen und
werden durch Zuwanderung besetzt”, sagt
Bahrke.

Abgestiirzt im Dynamikranking sind
hingegen Baden-Wiirttemberg und das
Saarland, vor vier Jahren noch als dyna-
mischstes Bundesland ausgezeichnet.
Beide Linder sind stark vom Export ab-
héngig, weshalb IW-Experte Bahrke dem
schlechten Ergebnis auch Gutes abgewin-
nen kann: ,Wer von der Krise stark getrof-
fen wurde, profitiert jetzt auch vom Auf-
schwung.“ Je linger dieser anhilt, desto »
» mehr werde sich die Lage wenden. Und
dann hitte gerade das Saarland aus der
Sicht Bahrkes vieles richtig gemacht.
Denn im traditionell von der Stahlindus-
trie bestimmten Bundeslindchen hat
man den Wandel viel frither als im dhn-
lich strukturierten Ruhrgebiet eingeleitet.
So gibt es heute eben keine erstarrte
Grundstoffindustrie, sondern innovative
Unternehmen, vor allem im Bereich der
Autozulieferer und Medizintechnik. In
Baden-Wiirttemberg sieht es zwar
grundsdtzlich dhnlich aus, doch trotz
des sprichwortlichen schwébischen Tiift-
lers ist die Abhéngigkeit von einzelnen
Groffunternehmen immens. Beispiel
Patente: Dass Baden-Wiirttemberg hier
auch weiterhin unangefochten den
ersten Platz einnimmt, hat das Land fast
ausschlieflich zwei Unternehmen zu
verdanken: Bosch und Daimler, die mit
3400 und 1200 Patenten pro Jahr alle an-
deren deutschen Konzerne weit in den
Schatten stellen. In Sachen 6ffentliche
Finanzen hat die Stuttgarter Regierung
ihrer eigenen Bevolkerung zudem iibel
mitgespielt. Die Verluste der Landesbank
LBBW undder Kauf des Energieversorgers
EnBW haben viel Geld gekostet, der
Schuldenstand schnellte in den vergan-
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